
UZASADNIENIE 

W dniu 1 stycznia 2015 r. wejdzie w życie ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie 

Dużej Rodziny (Dz. U. poz. …), która stanowi kompleksowe rozwiązanie prawne dotyczące 

uprawnień przyznawanych rodzinom wielodzietnym przez podmioty publiczne i niepubliczne 

w dostępie do oferowanych przez nie dóbr i usług. Ustawa ma na celu wsparcie rodzin 

wielodzietnych i promowanie rozwoju takiego modelu rodzicielstwa. Oprócz bezpośredniego 

wsparcia rodzin, które wyraża się między innymi w zmniejszeniu wydatków rodzin 

wielodzietnych, legitymujących się Kartą Dużej Rodziny istotne jest również kreowanie 

pozytywnego wizerunku wielodzietności. Podejmowane działania mają na celu umacnianie 

oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz zwiększenie szans rozwojowych 

i życiowych dzieci  i młodzieży  z rodzin wielodzietnych. Obecnie uprawnienia dla rodzin 

wielodzietnych uregulowane są w rządowym programie dla rodzin wielodzietnych, który 

został przyjęty uchwałą nr 85 Rady Ministrów z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia 

rządowego programu dla rodzin wielodzietnych (M.P. poz. 430) oraz w akcie wykonawczym 

określającym sposób realizacji tego programu, tj. w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

27 maja 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu dla 

rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 755 i 836). Na mocy tych aktów prawnych rodzinom 

wielodzietnym przyznawane są uprawnienia przez instytucje podległe właściwym ministrom 

oraz inne podmioty publiczne i niepubliczne (funkcjonujące na rynku komercyjnym podmioty z 

różnych branży, np. spożywczych, odzieżowych, bankowych, ubezpieczeniowych, czy 

paliwowych). Uprawnienia przyznawane są głównie w ramach podpisanych umów z ministrem 

właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego. Obecnie rodzinom wielodzietnym przyznane 

zostały uprawnienia przez blisko sto podmiotów oferujących zniżki na towary i usługi w 

różnych branżach – m.in. spożywczej, bankowej, ubezpieczeniowej, telekomunikacyjnej, 

odzieżowej, medycznej, sportowej czy kulturowej.  W związku z przeniesieniem wskazanych 

powyżej rozwiązań funkcjonujących dotychczas na poziomie uchwały i rozporządzenia Rady 

Ministrów, na grunt ustawy, konieczne jest uchylenie aktów prawnych regulujących te 

kwestie.  

Jednocześnie przepisy przejściowe ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej 

Rodziny przewidują stosowanie przepisów dotychczasowych do spraw wszczętych 

i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy. Karty wydane na podstawie aktów 

wydanych przez Radę Ministrów zachowują ważność do końca okresu, na który zostały 

przyznane, o ile osoba, której Karta Dużej Rodziny została przyznana, spełnia warunki 



określone w przepisach dotychczasowych. Umowy zawarte z podmiotami innymi niż 

instytucje zgłoszone przez właściwych ministrów w ramach rządowego programu dla rodzin 

wielodzietnych, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z 

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z późn. zm), stają się 

umowami w rozumieniu ustawy i zachowują ważność do czasu ich wygaśnięcia lub 

rozwiązania. Uprawnienia przyznane przez instytucje zgłoszone przez właściwych ministrów 

w ramach rządowego programu dla rodzin wielodzietnych, stają się uprawnieniami 

przyznanymi na podstawie ustawy. Natomiast umowa zawarta z podmiotem 

odpowiedzialnym za produkcję blankietów Karty Dużej Rodziny, ich dystrybucję oraz 

zapewnienie systemu teleinformatycznego, za pomocą którego są wykonywane czynności 

związane z realizacją rządowego programu dla rodzin wielodzietnych, zachowuje ważność do 

czasu jej wygaśnięcia lub rozwiązania. 

Wobec powyższego konieczne jest uchylenie uchwały nr 85 Rady Ministrów z dnia 27 

maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rządowego programu dla rodzin wielodzietnych. 

Przewiduje się, że projektowana uchwała wejdzie w życie z dniem wejścia w życie 

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny, tj. z dniem 1 stycznia 2015 r.  

Problematyka regulowana w uchwale jest zgodna z przepisami prawa Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom i organom 

Unii Europejskiej. 

Projekt uchwały nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w 

przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239,  

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyż nie zawiera przepisów technicznych. 

 Stosownie do postanowień art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej 

Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w 

Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) projekt uchwały przesłano 

do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

  

 

 

 

 


